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PROGRAMUL OPERATIONAL CAPITAL UMAN 2014-2020

Axa prioritara 4: Incluziunea sociala si combaterea saréciei

Obiectiv Specific (O.S.) 4.16: Consolidarea capacitatii intreprinderilor de economie sociald de a functiona intr-o maniera autosustenabila
Proiect: PROGram de Revitalizare a Economiei Sociale - PROGRES

NR: POCU 449/4/16/126093

Proiect cofinantat din Programul Operational Capital Uman 2014-2020

Intreprinderi sociale de insertie (Unitati protejate)
Integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Sursa: Institutul de Economie Sociala-Rapoarte (http://www.ies.org.ro/rapoarte-de-cercetare )

Organizatiile economiei sociale contribuie direct si indirect la cresterea ocuparii fortei de munca prin
imbunatatirea sanselor de angajare a lucratorilor defavorizati, cu capacitate de munca scazuta. Furnizorii de
servicii de ocupare si formare profesionald si uneori cei de servicii sociale au un rol foarte important in
implementarea masurilor active de ocupare din cadrul politicilor publice de ocupare sau incluziune sociala.
In cazul intreprinderilor sociale de insertie, crearea de locuri de munca pentru persoanele aflate in situatii
severe de excludere sociala reprezinta finalitatea ultima, ratiunea de a fi a acestor organizatii.

In Romania, organizatiile de economie sociald au o orientare pronuntati catre furnizarea de servicii (In
principal servicii sociale, educatie si formare profesionald), peste jumatate din locurile create in economia
sociala apartinand sectorului tertiar.

O alta tendinta recenta consta in orientarea catre servicii adresate grupurilor considerate a avea un risc
ridicat de excludere sociala, datele de cercetare aratand ca mai bine de doua treimi din organizatii sunt
implicate, intr-o forma sau alta, in furnizarea de servicii dedicate grupurilor de persoane aflate in
dificultate.

Organizatiile de economie sociald au in medie un numar mic de angajati, nivelul scazut de angajare putand
fi explicat prin faptul ca tarile in care dezvoltarea economiei sociale este de data recenta, precum Romania,
tind s aiba organizatii relativ tinere si mai mici, comparativ cu tarile ce dispun de un grad ridicat de
institutionalizare a organizatiilor de economie sociala.

O alta explicatie rezida 1n faptul ca acestea par a fi inca dependente mai degraba de finantarile private in
forma granturilor, donatiilor, sponsorizarilor ce au de reguld un grad de stabilitate si predictibilitate scazut,
ce nu incurajeazd un nivel ridicat de angajare.

Integrarea pe piata muncii a persoanelor vulnerabile la excludere de pe piata muncii este in prezent cea mai
vizibild componentd a economiei sociale, mai ales In cazul celei mai noi forme conceptuale si juridice ale
acesteia, cea a intreprinderii sociale si a sub-componentei sale, intreprinderea sociala de insertie. In
Romania, Unitatile Protejate, organizatii cu un rol explicit in integrarea pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati sunt singurele forme organizationale apropiate modelului intreprinderilor sociale de insertie.
La sfarsitul anului 2012, unitatile protejate angajau un numar de aproximativ 4600 persoane, din care
aproximativ 2000 sunt persoane cu dizabilitati, ceea ce reprezinta 42% din totalul persoanelor angajate in
cadrul acestui tip de organizatii, medie apropiata la nivelul intregului sector de cerinta legala ce prevede ca
o treime din personal sa fie alcatuit din persoane cu dizabilitati.

Unitatile protejate apartindnd de organizatiile de economie sociald au in medie un nivel de angajare mai
ridicat comparativ cu societatile comerciale in conditiile in care, din perspectiva indicatorilor de tendinta
centrala, cele doud forme juridice ale unitatilor protejate sunt mai degraba asemanatoare in ceeea ce
priveste veniturile raportate.
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Rezultatele cercetarii au evidentiat existenta unor modele de operare si comportamente organizationale
diferite ale unitatilor protejate in functie de forma juridica a organizatiei, tipul de motivatie ce a stat la baza
infiintdrii unitatii protejate, paleta de servicii oferite, tipologia clientilor si a surselor de finantare.

Din punct de vedere al frecventei de aparitie, modelul predominant pare a fi cel al societatilor comerciale
cu activitate minima de integrare, organizatii cu unul pana la trei persoane angajate, adesea cu o singura
persoand angajata, In care prevaleaza motivatia economica si care adeseori functioneaza la limita legii ce
reglementeaza functionarea acestor forme organizationale.

Cel mai reprezentativ tip de unitate protejata apartinand economiei sociale il constituie organizatiile cu
activitate intensad de integrare; unitatile protejate ce se incadreaza 1n acest model, cooperative, asociatii si
fundatii, au un nivel ridicat de angajare (de reguld peste media de angajare de 7 persoane cu dizabilitati) si
urmaresc sa extinda pe cat posibil numarul acestora. Aceste tipuri de unitati rotejate au un grad ridicat de
diversificare a activitatilor si sunt interesate in a accesa orice tip de facilitate fiscald sau sursd de finantare
posibilad din bugetele publice locale sau centrale sau orice alt tip de finantare privata pentru a-si dezvolta
activitatile si pentru a suplini nivelul relativ scazut de productivitate al lucratorilor.

Principalii factori ce afecteaza sustenabilitatea financiara si economica a unitatii protejate :

1. Cererea pentru servicii/ produse din partea companiilor si Institutiilor publice cu peste 50 angajati
constituie principalul factor ce poate determina in prezent cresterea volumului de activitate si
nivelul angajirii persoanelor cu handicap. In acest sens reprezentantii unitatilor protejate au
evidentiat necesitatea stimularii firmelor de a colabora cu unitatile protejate, crearea unor nise de
piata / contracte exclusive pentru a atenua efectele mediului concurential asupra vanzarilor
(produsele, serviciile lor nu pot fi vandute la preturi competitive raportat la preturile mai mici ale
concurentei) sau dezvoltarea unor mecanisme diversificate in vederea sustinerii interesului
publicului pentru produsele/serviciile furnizate de cétre acestea.

Companiile cu peste 50 de angajati care incheie contracte de colaboare cu unitatile protejate sunt
scutite de contributia la fondul de handicap instituit de legea 448/2006. Aceastd masura de politica
publica reprezinta principalul avantaj al unitatilor protejate, prin aceasta incurajandu-se
achizitionarea de bunuri si servicii In cuantumul taxelor prevazute de sistemul de cota.

Cu toate acestea, aceasta nisa de piata rezervata unitatilor protejate nu este pe deplin exploatata,
datorita necunoasterii de catre companii a facilitatilor oferite de legea 448/2006 sau reticentel
acestora de a achizitiona produsele unitatilor datorita preturilor, uneori, necompetitive ale acestora.

2. Diversificarea surselor de finantare reprezinta o conditie aproape indispensabila pentru asigurarea
sustenabilitatii si cresterii angajdrii in cazul unitétilor protejate administrate de organizatiile de
economie sociala.

3. Necesitatea subventiilor directe (in completarea salariului persoanei cu dizabilitd{i angajata) sau
indirecte (pe contributii) este recomandata sustinut de catre unitatile protejate cu nivel de angajare
relativ mediu si mare; acestea ar trebui acordate pe intreaga perioada de functionare a contractului
de munca, diferentiat pe grad de dizabilitate si proportional cu numarul de locuri de munca create.
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